Yonetenlerin Denetim

ahmet-ilhan

YONETENLERIN DENETIMI

Yonetenlerin denetimi, tercih edilen yonetim bicimleriyle yakindan ilgili oldugu gibi, dogu-bat
ayrisiminin dogurdugu kdlttrel farkhhklarla da ilgilidir. Bu konuda yazmak ve elestiriye ugramamak zor
olsa da, biraz cahil cesareti diyebilecegimiz gorislerimizi dile getirmek istiyoruz.

Denetim, yénetim sisteminin bir parcasi olarak goriilmektedir. Oyle olunca da insan dncelikli bir
yonetimde merkezde insan varken, sistem oncelikli bir yénetimde insan bir disli parcasi konumuna
gelmektedir. ikisinin ortasinda yer alan bizim gibi toplumlarda her sey birbirine karismakta, ya zaman
zaman gecmise 6zlem, ya da yabanci hayranhgi duygulari arasinda kalmaktayiz.

Bu yazida daha ziyade kendi degerlerimiz acisindan yénetenlerin denetimini konu edinecegiz. insan
oncelikli bir sistem icinde bu denetimin nasil yapildigi konusunda kaynaklara goz atacagiz. Dogacak
eksiklik veya hatalarin daha ziyade bizim eksikligimiz oldugunu ve diizeltmeye acik oldugunu da
kaydedelim.

islam'da her bir birey ayni zamanda yoneticidir. Yonettiklerinden sorumludur. Sorumlulugun ya da
denetimin merkezi bireyin vicdanidir. Ayrintili bir sekilde sorumluluklar, 6devler, gérevler belirlenmis,
ylUkUmlilukleri yerine getirmek, vicdani bir denetime tabi tutulmustur. Halk arasindaki, "Herkesin
basina polis dikemeyiz, insanlarin kalbine Allah korkusu yerlesirse, kétilikler 6nlenir" s6zi bu denetimi
Ozetler. Kapilara kilit vurulmadigi, insanlarin mahkeme kapilarina yigilmadiklari eski glinler 6zlemi de bu
duyguyu anlatir. Ayni zamanda ahlaki ve dini yiktmllikleri hice sayan, vicdani sorumluluklarini unutan
bireyler konusunda eli kolu bagli, kaderci, sorgulayamayan bir tutum sergilenir.

Devlet yonetimi ile ilgili konularda Rasulullah sallallahu aleyhi ve sellem ve dort halife déneminde
belirlenmis ve uygulanmis bazi ilkeler vardir. Bu ilkeler hem yonetim hem de denetimle ilgilidir. Biraz da
bunlar Gizerinde duralim. Bu yontemlerden biri yoneticilerin seciminde "bey'at" yontemi uygulamasidir.
Peygamberimize ve doért halifeye bey'at edilmistir. Bu bey'at tim Ulke vatandaslari tarafindan yapilmis
degildir. Belli bir grup bey'at etmis, onlarin cogunlugu temsil ettikleri, digerlerinin itirazi s6z konusu
olmadigindan, kabul edilmistir. Peygamberimiz sallallahu aleyhi ve sellemin: "Kim ki, boynunda bey'at
olmaksizin 6lirse, cahiliye 6lima ile 6lmis olur." (Muslim) hadisi sebebiyle sonradan da olsa tim
mislimanlarin bey'at ettikleri belirtilmektedir. Bu hadis secim hakkini kullanmayi da zorunlu hale
getirmektedir. Her ne kadar gérevden alma agir sartlara baglanmis ve zorlastirilmis olsa da, Fikihcilar
secim yapmaya yetkili olanlarin gérevden almaya da yetkili oldugu goristindedirler. Secilenler belli bir
siireyle kisitlanmadiklari ve kriterlere uymalari halinde, 6liinceye kadar gérevde kaldiklari gérilmektedir.
Dort halife doneminden sonra "secim" islevinin ortadan kalkmasinda hukukcularin da sorumlulugu
oldugunu disiiniiyorum. O donemde ibadet ve muamelatla ilgili cok ayrintili ve sistematik bir calisma
yapilmasina ragmen, secim icin, Kur'an ve slinnetin belirledigi ilkeler dogrultusunda, zorunlu bir hukuk
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sistemi olusturulamamistr.

Daha sonraki donemlerde seciciler olmadigi gibi, secicilerin denetimi de olmamistir. Halbuki
yonetilenlerin yonetenleri denetleme haklari vardir ve olmalidir. "Sizden iyilige cagiran, iyiligi emredip,
kotuliikten alikoyan bir topluluk bulunsun. (Al-i imran 104) "Sizden kim bir kotiligi goriirse onu eliyle
degistirsin. Glicl yetmezse diliyle, yine glicli yetmezse kalbiyle bugzetsin. Bu ise imanin en zayif halidir."
(Muslim) "Allah bir takim 6zel kisilerin amelleri sebebiyle herkesi azaplandirmaz. Ne zaman ki onlar,
aralarinda kotultgin islendigini gériip de ona tepki gosterip, degistirmeye glic yetirdikleri halde tepki
gostermezlerse, iste o zaman Allah 6zel kisilerin yaptigi islerden dolayi genele de azap eder." (Ahmet b.
Hanbel) "Cihadin en faziletlisi, zalim bir hikimdarin yaninda séylenen hak sézdir." (Ahmet b. Hanbel)
Benzer ayet ve hadislerden hareketle yénetenlerin denetiminin zorunlu oldugu sonucu ¢cikmaktadir.
Peygamberimiz ve dort halifenin uygulamalarindan biri de meclistir. ister istisare ister denetim gorevi
olsun bir meclisin olmasi 6ngorilmistir. Peygamberimizin ensar ve muhacirden olusan (nakip) meclisi
ile istisare ettigine dair cesitli rivayetler kaynaklarda mevcuttur. "is hususunda onlarla miisavere et.
Azmedip karar verdin mi, artik Allah'a giivenip dayan." (Al-i imran 159) ayeti bu konuda yol
gostermektedir. Elbette meclis yalnizca yoneticiyi tasdik meclisi olmayacaktir. Allah Rasuli sallallahu
aleyhi ve sellem bdyle bir tehlikeyi gorerek séyle buyurmaktadir: "Pek yakinda bir takim yoneticiler
olacaktir. Onlarin yaptiklarinin bir bélimini seriata uygun olarak goérecek, bir kismini da uygun
gormeyeceksiniz. Kim uygun gérmedigi (mlinker) seyden hoslanmaz ise, o kurtulur. Kim (mtnkere) tepki
gosterip reddederse esenlige kavusur." (Muslim) Bu hadisten meclisin hem danisma, hem de denetim
ozelligi oldugunu acikca anlayabilmekteyiz.

Meclisin kurumlasamamasi da problemlerden biri olarak karsimiza cikmaktadir. Daha sonra meydana
gelen ic catismalarin ¢6ztimsiiz kalmasi meclisin ve denetim eksikliginin ne kadar 6nemli olduguna
isaret olarak goriilebilir.

Diger bir denetim mekanizmasi da yargidir. Kaynaklar "Mezalim mahkemesi"nden bahsetmektedirler. Bu
mahkemelerde yoneticilerin yargilandigi bilinmektedir. Denetimin normal mahkemelerce de
stirdlirtildtigl goz onidine alindiginda, bir de boyle 6zel mahkemenin bulunmasi, yargl denetimine dnem
verildigini gosterir.

Butln denetim mekanizmalarina ragmen, insan 6ncelikli bir sistemde bazi yoneticiler adil olmus
basarmislar, bazilari da hem somut hem de soyut denetimi benimsemeyerek zalim ve basarisiz
olmuslardir.

Aslinda iki yapiyi birlestirme firsati degerlendirilememistir. Hem insanlarin helal-haram, adalet-zuliim
konusunda bireysel egitimlerinin yapiimasi, hem de somut bir denetim sistemi kurulabilirdi. Hem trafik
konusunda cok iyi egitim verdikten sonra, hem de ihlalini denetleyen ve cezalandiran bir sistem
kurulabilecegi gibi. Hem vergi vermenin bilincini verip hem de vergi denetimini somut bir sisteme
baglamak gibi.

S6ziin burasinda, neden saglam bir dinimiz ve ahlakimiz oldugu halde, yozlasmanin boylesine fazla
oldugu sorusunun cevabini bu tahlilin icine sokabiliriz. Buglin biz, ne birinci siktaki gibi insanimizi
egitebiliyoruz, ne de ikinci siktaki somut sistemleri kurabiliyoruz. Amerikali bir mukellef ahlakli oldugu
icin degil, sistemin denetiminin acimasizligi sebebiyle vergi kacirmiyor. Duyarsiz bir Tirk mikellefin ise
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ne ahlaki ne de sistematik bir endisesi bulunmuyor. Rahatlikla vergi kaciriyor. icinde bulundugumuz
toplumun acmazi da burada: Dogulu mu, batili miyiz?
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