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Tirkiye'de Baskanlik Sistemi Tartismalari
Turkiye'de eskiden beri yonetim sistemi tartisilirken, ne biz nede tartisanlar daha iyi yonetmek

icin tartismadigini diistintiyorum. Oncelikle tartisilan sistemse uygulanan parlamenter sistemi
artistyla eksisiyle yonetilenlere aciklanmasi gerekir.Ayni sekilde savunulan sisteminde (Baskanhk
sistemi Jolumlu , olumsuz tarafi yonetilenlerce bilinmesi ,bildiriimesi gerekir.Turkiye'de bir seyleri
tartismak cok zor ,hele sistem ise anlasilmayan bir nedenle karsi cikmalar baslar cumhuriyet
kazanimlari,rejim elden gider diye yaygaralar koparilir.Asil gaye (ilkenin kalkinmasi,blyliimesi
itibarlasmasi, halkin mutlulugu ve refahi ise tartismaktan, daha dogal ne olabilir’Bundan dolayi
Ulkemizdeki Baskanlik sistemi ile ilgili arastirma sonuclarini oldugu gibi sizinle paylasmak istedim.

" Tiirkiye'de yasanan siyasal istikrarsizlik sik sik baskanlik tartismalarinin yapilmasina yol aciyor. Bu
tartismalarin altinda yatan nedenler arasinda 6zellikle hiikiimet strelerinin ¢ok kisa olusu ve zayif
icranin giclendirilmesi istegi yatiyor.

Ulkemizde baskanlik sistemini isteyenlerin dayandiklari 4 temelden séz edebiliriz bunlar:
" Siyasi istikrar istegi: Kisa siirelerle gérevde kalan hiikiimetler {ilke sorunlarini czemiyorlar. Ozellikle
koalisyon hiikiimetleri sire acisindan istikrarin bozulmasina yol aciyor. Secim korkusuyla hic kimse plan
ve projelerini uygulayamiyor.
" Hizl gelisme icin gliclli icra: Diinyanin gelisme hizina uyabilmemiz, toplumun artan gereksinimlerini
karsilayabilmemiz icin icranin gliclendirilmesi gerekir. Baskanlik sistemi 6zellikle icrayi gliclii kilar ve
icraattan sorumlu olani net bir bicimde ortaya koyar. Kriz dénemlerinde, acil durumlarda hizl ve etkin
bir miidahale, glicli bir icra ile saglanabilir.
" Tarihsel gecmisimiz baskanlik sistemine uygun: Cumhuriyetin ilk yillarini, inéni'ntin "Milli Sef"
dénemini ve Osmanli'nin 600 yillik tarihini baskanlk sistemi icin yeterli bir gecmis ve birikim olarak
gorenler, baskanlik sisteminin yasayabilecegi bir iklime sahip oldugunu ileri sirmektedirler. Tiirk halkinin
yeterli bir devlet kiiltliriine sahip oldugu, darbe yapan ordunun bile en gec iki yil icinde kislasina
cekilerek demokrasiyi getirmeye calistigin, sirf bunun bile demokrasiye yatkinhgimiz acisindan énemli
bir kanit olusturdugu da bu goérisu savunanlar tarafindan belirtilmektedir.
" Baskanlik sistemi diktatorliik ve askeri darbeye neden olmaz. Bu goriisii savunanlar soyle demektedir:
Ulkemizde baskanlik rejimi olmadigi halde tic kez askeri darbe olmustur. Darbelerin temelinde rejimin
parlamenter sistemde tikanmasi ve sosyo-ekonomik nedenler aranmalidir. Diktat6rltk egilimi tim
hiikiimet sistemlerinde miimk{indir, Turkiye'de oylarin genel dagilimi % 35 sol % 65 sag
bicimindedir.Bu nedenle tlkemizde sol diislince taraftarlari baskanlik hiikiimetine karsi ¢cikarak
diktatorlik getirecegini ileri stirmektedirler.
Ulkemizde baskanlik sistemine karsi cikanlarin ileri stirdiikleri gorisleri de 4 temelde toplamak
mUmkindar:

" Dikta rejimi kurulabilir: Demokrasi gelenegimiz baskanlik sistemini kaldiracak nitelikte degildir. Bu
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sistem demokratik gelismesini hentiz tamamlamamis tlkemizde yiriitme ile yasamanin birbirine
karismasina ve boylece yiriitmenin fiilen Gstlinligiine sebep olacaktr.

" Parti disiplininin oldugu lkelerde baskanlik sistemi calismaz: Kita Avrupasi ve Tirkiye gibi tlkelerden
farkli olarak, ABD'nde Demokrat ve Cumhuriyetci partiler, disiplinli bir yapida degildirler. Hatta bir
anlamda "no party system" ABD siyasi sisteminin belirleyici 6zelligidir. Kita Avrupasi'ndaki tiim parti
sistemlerinden farkli olarak, ABD partileri arasinda ideolojik ayrilik yoktur, tek bir liberal partinin
icindeki egilimler olarak nitelendirilebilir. Bu llkede partili parlamenter parti grup kararlari ile bagl
olmadiklari icin, Baskanlar ve kongre cogunlugu farkli partilerden olsalar da yasama-ydiriitme arasinda
isbirligi saglanabiliyor. Bu da iki giic arasinda denge kurulmasini kolaylastirmaktadir. Onun icindir ki,
disiplinli partilere dayal bir siyasi hayatta, ABD tipi Baskanlik rejiminin uygulanmasi daima askeri
darbelere yol acmistir.

" ABD disinda stirekli bir uygulamasi yoktur: Baskanlik sisteminin ABD disinda stirekli bir uygulamasi
yoktur. Bu sistem, tamamen ABD gibi pek cok dengelerin birarada bulundugu federal yapil bir devlette,
Ustelik ekonomik acidan hayli giiclii liberal bir lilkede uygulanma zemini bulabilmektedir. Diger
Ulkelerdeki baskanlik sistemi 6rneklerinin hepsi kesintiye ugramaktadir ve demokratik niteliklerden
kopuktur.

" Parlamenter sistem tikanmamistir: Sistemin reforma ihtiyaci vardir. Tikaniklar parlamenter sistemden
kaynaklanmamaktadir. Baskanlik sistemi arayislar Tirkiye'nin parlamenter rejimle edindigi deneyimleri
ve 6dedigi bedelleri yoksaymaktadir. Baskanlik sistemi yasamanin sorunlarini czememektedir, sadece
ylritmeyi gliclendirir, Tlrkiye'nin temel sorunu yasamanin gorevlerini tam anlamiyla yerine
getirememesidir

Parlamentarizmin Tartisilan Yonleri

Ulkemizde de oldugu gibi parlamenter sistem yumusak kuvvetler ayriligina dayanan bir
sistemdir.ingiltere'de kendine 6zgii kosullarda olusmus ve Kara Avrupasi'na gectikten sonra bircok tilke
tarafindan kabul edilmis ve gelismistir. Bircok kisi tarafindan demokrasinin tek gerceklesme bicimi
olarak goriilen parlamentarizm glinimtzde agir elestiriler almaktadir.

Temelde elestiriler:

" Partilerden hicbiri cogunlugu saglayamadigi ve koalisyonlara yol actigi icin hiiklimet istikrarsizliklarina
yol acmaktadir. Sistem tikanmakta, halkin rejime olan gliveni sarsimaktadir.

" Cogunluk partisinin Basbakaninin cok gliclenmesi ile fiili "Basbakanlik Hiikiimeti Sistemi" kuruldugu
ileri strtlmektedir.

" Demokratik geleneklerin olusmamasi ve genel uzlasmazliklar sonucu ortaya konan secim sistemleri
nedeniyle hilkimet kuracak cogunluk saglanamamakta, siyasi istikrarsizlik ctkmaktadir.

"Yasama ve ylritme organlari birbirinin icine girmis, iktidar partileri yasamayi kuvvetler ayriligi
prensibini ortadan kaldiracak bicimde kullanmaya baslamislardir. Secimleri kazanan partiler sadece
ylritmeyi degil, yasamanin denetleme goérevini de ele gecirmektedirler.

"Yasama gorevini ylriitmeye terkeden milletvekilleri parti ici demokrasinin gelismesini de
engellemekte, genel baskanin iki dudagi arasina bakip elestiri ve 6neri haklarindan, denetleme
gorevlerinden vazgecmektedirler.
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Baskanlik Sisteminin Tartisilan Yonleri

Baskanlik rejimi parlamentarizme gore gecmisi fazla olmayan bir hiikiimet sistemidir. Yapi taslart ABD
disinda tam anlamiyla yerine oturmamistir.

Temel elestiriler:

" Elestirilerin bir kismi, baskanlik sisteminin isleyisine ve sonuclarina gére bicimlenmektedir. Baskanlik
sisteminin daha cok iki partili sistemlerde yasadigl, cok partili sistemlerde siyasal istikrarsizliga yol
acarak, ylrlitme ve yasama arasinda catisma yarattigi soylenmektedir.

" Baskan ve parlamento(Kongre) arasinda farkli siyasal egilimlerin cogunlugu olusturdugu durumlarda
halk adina konusmada mesruiyet ve temsil krizine yol acabilecegi ileri stirlilmektedir.

" Siyasal iktidarin tek elde toplanmasi demokratik geleneklerin olmadig lilkelerde tek adamlik,
diktatorlik sonuclari dogurabilir.

" Kazanan her seyi kazanir kaybeden her seyi kaybeder ilkesi nedeniyle secildikten sonra asla miidahale
edilmez durumunda olan bir kisi lilkede muhalefeti bircok konuda uzlasmazliga ve yasadisi yollara
itebilir.

"Yurttmenin mutlak hakimiyeti olusabilir ve demokratik teamiillere sahip olmayan bir tilkede baskanin
partisinin cogunlugundan olusan yasama, ylriitmeye tabi olarak hareket edebilir.

" Tersi durumda yasa cikaramayan, 6zellikle biitcesini olusturamayan ve vaatlerini yerine getiremeyen
bir sistem icinde baskan basarisizliga siriiklenecektir.

Baskanlik sistemi

Baskanlik sisteminin en tanimlayici 6zelligi ylritmenin nasil ve ne sekilde secildigidir. Baskanlik
sistemini parlamenter sistemden ayiran temel 6zellik, ylriitme organinin bicimi ve roli ile ilintilidir ve
parlamenter sistemden farkli olarak, baskanlk sisteminde ylirtitme organi ile yasama organi ic ice
gecmemis durumdadir.

Baskanlik sistemi asagidaki 6zellikleri tasir:

Devlet baskani yasa 6nermez fakat yasama organinin (parlamento) yaptigi yasalari veto etme hakkina
sahiptir. Buna ragmen yasama organindan nitelikli bir cogunluk bu vetoyu iptal edebilir. Bu yontem
ingiliz Monarsi sisteminde herhangi bir yasanin kraliyet onayi olmadan yiiriirliige konamayacagi
konseptinden tiretilmistir. Sabit bir baskanlik stiresi vardir. Secimler planlanmis tarihlerde yapilir.
Glivensizlik oyu ile hiikimet disirGllp erken secimler diizenlenemez. Bazi (ilkelerde devlet baskaninin
kanunlari ihlal ettigi durumlarda "Impeachment” denilen meclis sorusturmasiyla erken secimlere
gidilmesi seklinde istisnalar vardir. Yuritme erki tektir. Kabine tyeleri devlet baskaniyla birlikte calisir ve
ylritme ile yasama organlarinin ilkelerini tatbik etmek zorundadirlar. Baskanlik sisteminde devlet
baskaninin bakanlar kurulu icin 6nerdigi adaylar ve hakimler yasama organi tarafindan onaylanmalidir.
Devlet baskani; kabine Gyeleri, ordu veya ylirtitme erkinin herhangi bir calisanini dogrudan yénetme
hakkina sahiptir. Fakat hakimleri fesh etme veya emir verme gibi bir yetkisi yoktur. Yasama ve
ylritmenin ayrildigi yénetimlerde suctan hiikiim giymis mahkum ve suclulari affetme veya cezalarini
hafifletme genelde devlet baskaninin elindedir. "Baskan" terimi yalnizca baskanlik sistemiyle yénetilen
tlkelere has bir ifade degildir. Ornegin popiiler olsun veya olmasin, yasal yollarla secilmis olsun veya
olmasin bir diktator de baskan olarak isimlendirilir. Ayni sekilde bunun tersi olarak pek cok parlamenter
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ve demokratik sistemlerde de devlet baskani makamina bliylik ve satafatli térenlerle gecer.

Asli 6zellikler

Baskanlik sisteminin 6zetle asli ayirdedici 6zellikleri sunlardir:

Devlet baskani dogrudan halk tarafindan secilir. Yiirlitme organi tek kisiden mutesekkildir. Yiritme
yasamanin givenine dayanmaz. Tali 6zellikler

Tali 6zellikler baskanlik sisteminin olmazsa olmaz sartlari degildir. Baskanlik sistemi icin yukarida
belirtilen Uc asli 6zelligin olmasi yeterlidir. Baskanlik sistemi asagida belirtilen tali 6zelliklerden birini
tasimiyorsa baskanlik sistemi olmaktan ¢ikmaz.

Yiriitme yasamayi feshedemez. Yiirtitme organinda gorev alan bir kisi ayni anda yasamada da gorev
alamaz. Baskan, yasama organinin calismasina katilamaz. Devlet baskaninin 6zellikleri

Bazi ulusal baskanlar monarsilerde oldugu gibi devletin yalnizca s6zde baskani hiikmiindedirler.
Hikimette aktif degildirler. Tamamen baskanlik sistemiyle yonetilen rejimlerde ise baskan halk
tarafindan yuritmenin basi olarak secilir.

Bu tir yonetimlerde devlet baskani ile hiiklimet baskani arasinda ayrim yoktur. Bazi parlamenter
sistemlerde monarsinin geregi olarak sembolik bir devlet baskani vardir. irlanda ve Portekiz buna
ornektir.

Gliney Afrika gibi bazi tlkelerde yasama organi tarafindan secilen giiclii devlet baskanlari vardir. Bunlar
basbakan gibi ayni yolla secilirler ve hem hikiimet hem de devletin basidirlar.[2] Botswana, Marshall
Adalari ve Nauru buna 6rnektir.

Yerel yonetimler

Yerel yonetimler baskanlik sistemi gibi sekillendirilebilir. Amerika Birlesik Devletleri'nin bitin eyaletleri
baskanlik sistemini kullanir. Japonya'da hikiimet parlamenter sistemi kullanir fakat yerel yénetimler
yerel kurullarca secilen vali ve baskanlarca yonetilir.

Baskanlik sisteminin avantajlari

Baskanlik sistemini savunanlar bu sistemin dort ana avantaji oldugunu iddia eder:

Dogrudan yetki — baskanlik sisteminde baskan dogrudan halk tarafindan secilir. Bazilarina goére bu;
devlet baskaninin giiclinii dolayli yollardan géreve getirilen liderlere kiyasla daha mesru kilar. ABD'de
devlet baskani halk oylamasindan hemen sonra toplanan Seciciler kurulu tarafindan secilir. Kuvvetler
ayriigl — Baskanlik sisteminde baskanlik ve yasama meclisi iki paralel yapi olarak islev goriir. Bu
sistemin destekcilerine gore; boylelikle her iki birim birbirini karsilikli olarak denetleyerek suistimalin ve
makamin kétiye kullanilmasinin éntine gecilmis olur. Hizli karar mekanizmasi — Gicli yetkilerle
donatilmis bir baskan degisiklikleri ivedilikle isleme koyar. Fakat bunun yaninda bazilarina gére
kuvvetler ayrilig sistemi yavaslatir. istikrar — Sabit bir gérev siiresi olan devlet baskani her an
degisebilecek bir basbakana kiyasla daha istikrarli bir ortam temin edebilir. Dogrudan yetki

Basbakan genellikle milletvekilleri tarafindan, devlet baskani ise dogrudan halk tarafindan secilir. Buna
gore baskanlik sisteminin destekcileri, halk tarafindan dogrudan secilmis bir liderin herhangi bir yasama
organi tarafindan dolayli yollardan secilmis bir lidere kiyasla daha demokratik oldugu goristni
savunurlar.

Baskanlik sisteminde oyverenler birden fazla seciciler kurulu secenegi sayesinde politik isteklerini daha
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net bir sekilde belirtmis olurlar.

Devlet baskaninin dogrudan halk tarafindan secilmesinin onu daha sorumlu kilacagi da belirtilir. Bu
argiimanin arkasindaki neden olarak da basbakanin devletin aygitlari sayesinde kamuoyundan
korundugu fikri gosterilir. Fakat bunun yaninda devlet baskani kendisini secen vatandaslarin istedigi
yonde politikalar uygulamazsa sayet yonetimden alinamaz.(ABD'de devlet baskani yalnizca yasama
meclisi sorusturmasiyla gérevinden alinabilir.)

Kuvvetler ayrihig

Ana madde: Kuvvetler ayrilig

Baskanlik sisteminde yasama ve yiritmenin birbirinden ayrilmasi; her iki birimin birbirini karsilikli
denetleyebilmesinden dolayi avantaj olarak kabul edilir. Parlamenter sistemde ylirlitme ve yasama
birlikte hareket ettiginden karsilikl olarak birbirlerinin elestirisini yapmalari cok nadir gordlar.
Yasamanin ylirlitmeyi durdurmasi gilivensizlik oyu ile olur. Bu konuda baskanlik sistemini savunanlar
"basbakanin yapacagi bir hatanin asla bilinemeyebilecegi" gérisiindedirler. Watergate skandall
hakkinda yazilar yazan eski bir ingiliz politikaci "Bdyle bir skandalin ingiltere'de olmayacagini
distinmeyin, olur ama belki hic duymazsiniz." demistir.

Kritikciler bu durumun baskanlik sisteminde de benzer sekilde oldugunu sdylerler. Buna gore eger
baskanlik sisteminde yasama meclisi baskanin partisindense sayet ayni durum sézkonusu olacaktir.
Buna cevaben devlet baskaninin gérevden alinmasi gibi bir korkusu olmadigindan yasama meclisi
Uyelerinin elestirilerini yapici olarak addecektir denir. Parlamenter sistemlerde parti disiplini cok
onemlidir. Bir parti Giyesi aciktan parti baskanini ve politikalarini elestirirse partiden ihrac edilebilir.
Glivenoyu yoklamasinin varligina ragmen basbakanin veya bakanlar kurulunun karar almasini
durdurmak pratikte cok zordur. Parlamenter sistemde glivenoyu yoklamasi basbakan ve kabinesince
onerilen cok 6nemli bir yasanin parlamentonun biytk cogunlugunca kabul edilmemesi gibi durumlarda
gerceklesir. Bu durumda iktidar partisi ya istifa edecektir ya da erken secimlere gidecektir. ingiltere gibi
bazi Ulkelerde glivenoyu yoklamasi yiizyilda bir kac kez gerceklesir. 1931 yilinda David Lloyd George
secilmis bir komiteye: "Parlamentonun yritme Uizerinde hic kontroli yok; bu tam bir

hikaye." (Schlesinger 1982) demistir.

Hizh karar mekanizmasi Baskanlik sistemini savunanlar baskanlik sisteminin sorunlara parlamenter
sistemden daha hizli yanit verip ¢6ziim Urettigini iddia ederler. Bir basbakan karar alacagl zaman yasama
meclisinin destegine ihtiyac duyar, fakat baskan daha az baghdir.

Baskanlik sistemini savunan farkli bir kesim ise karar verme mekanizmasinin baskanlik sistemiyle
yavasladigini ve bunun son kertede sistemin faydasina oldugunu belirtirler.

istikrar

Baskanlik sisteminde, ylirlitme organini temsil eden baskanin yasama organini fesh etme yetkisi
olmadigi gibi yasama organinin da baskani glivensizlik oyu ile diistirme yetkisi bulunmamaktadir. Bu
nedenle iki organin da goérev sireleri bellidir ve bu anlamda bir istikrardan s6z edilebilir.

Pekcok parlamenter hiikiimetler glivenoyu yoklamasi olmaksizin uzun stire yénetimde bulunsalar bile
italya, israil ve Fransa (Dérdiincii Cumhuriyet) gibi Ulkeler istikrari saglama konusunda zorluklar
yasamislardir. Parlamenter sistemin birden fazla partiden olustugu ve hiikiimetin koalisyon ile
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kurulmaya zorlandigl durumlarda hiikiimeti olusturan herhangi bir parti koalisyonu her an terketmekle
tehdit edebilir.
Pek cok kisi baskanlik sisteminin zor durumlarda daha ayakta kalici glicte oldugunu iddia eder. Bliyiik
stres ve sorunlar icindeki bir Glkenin dénerli basbakanliktansa sabit siiresi olan bir baskan tarafindan
yonetilmesinin daha saglikli oldugu belirtilir. Fransa Cezayir Bagimsizlik Savasi esnasinda yari baskanlik
sistemine gecti. Ayni sekilde Sri Lanka sivil savas esnasinda yari baskanlik sistemine gecti. Fransa ve Sri
Lanka'da yari baskanlik sistemine gecisin olumlu sonuclar verdigi ifade edilir.
Baskanlik sistemiyle yonetilen Ulkeler
Afganistan Amerika Birlesik Devletleri Arjantin Azerbaycan Belarus Bolivya Brezilya Dominik
Cumhuriyeti Endonezya Ermenistan Ekvator El Salvador Filipinler Guatemala Gliney Kore Haiti
Honduras iran Kazakistan Kenya Kibris Kolombiya Kosta Rika Liberya Meksika Nikaragua Nijerya
Panama Paraguay Peru Seyseller Sierra Leone Sri Lanka Sudan Surinam Sili Tanzanya Tirkmenistan
Uganda Uruguay Venezuela Zambiya

Diinya'da eniyi baskanlik siteminin uygulandig Ulke olarak bilinen ABD ' ki baskanlik sistemi

nasildir?

ABD Baskanlik Sistemi
ABD'de yiriutme organi Baskan, yasama organi iki meclisli Kongredir(Temsilciler Meclisi ve Senato).
Baskan Kongreyi feshedemedigi gibi Kongre de baskani istifaya zorlayamaz..

Baskan 4 yillik bir siire icin baskan yardimcisi ile birlikte secilir. Ulkede kosullar ne olursa olsun bu siire
degistirilemez. Baskan sadece iki devre (4+4) secilebilir.
Baskan olmak icin dort anayasal kosul vardir: ABD'de dogmus olmak, ABD vatandasi olmak, 35 yasinda
veya Ustiinde ve 14 yildir ABD'de ikamet ediyor olmak.
Baskanin Yetkileri:

ABD Baskaninin, Duverger'in deyimiyle "secilmis kralin" genis yetkileri vardir:
" Hikiimet Gyelerini atar. Bu Uyeler icin ABD'de bakan sifati yerine "sekreter" sifati
kullanilmaktadir.Senoto bu lyeleri onaylar. Bakanlar Kongreye karsi sorumlu degildir. Sadece baskana
karsi sorumludur. Baskan istedigi bakani azledebilir.
" Hiukimet toplantilarinda son ve kesin s6z Baskana aittir. Bu konuda verilen en giizel 6rnek Lincoln'niin
bir so6zudir: "Yedi hayir, bir evet, evetler kazandi"
" Kongre tarafindan kabul edilen yasalari iki bicimde veto edebilir: Acik veto, Kongre'ye kabul ettigi
yasayi geri gondererek hem Senato'da, hem de Temsilciler meclisi'nde ayri ayri 2/3 cogunlukla kabul
edilmesini isteyebilir. ABD'de bugline kadar baskanlar veto haklarini 2800 kez kullanmislardir.
Kennedy'nin veto ettigi hicbir yasa Kongre tarafindan tekrar kabul edilmemistir. ikinci Veto bicimi ise
"packet veto" olarak adlandirilan 10 giinliik inceleme hakkini kongrenin tatile girme déneminde
kullanarak, imzalamadigi yasay bir dahaki dénemde tekrar goristlmek zorunda birakmasidir.
" "Spoil System" olarak adlandirilan yaklasimla Baskan kendi politikalarini uygulayacak kadrolari
birokratik kademelere atayabilir. Yiiksek dereceli memurlarin atamalarinda senatonun onayi aranir,
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ancak Senato genellikle bu atamalari onaylar.

" Baskan anayasaya gore silahli kuvvetlerin baskomutanidir. Silahli kuvvetlerin nasil nerede nezaman
hangi bicimde kullanilacagina karar verir. En kiiclik riitbeli subaydan en yliksek riitbelisine kadar hepsini
baskan atayabilir. Baskan Truman, General Mac Arthur ile arasinda cikan ihtilafi generali emekli ederek
¢Ozmustar.

" Yiiksek Mahkeme Yargiclari Baskan tarafindan atanir, senato tarafindan onaylanmasi gerekir.

" Dis politikada Baskan 6nemli kararlari bizzat kendisi alir. Kimi devletleri taniyabildigi gibi ikili
antlasmalarla iliskileri gelistirebilir. ABD anayasasina gore baskanlarin yabanci devletlerle imzaladigi
anlasmalarin yirirlige girmesi icin Senato’'nun 2/3 cogunlugu gereklidir. Senatonun onayiyla
blyukelcileri atama yetkisine sahiptir.

" Baskan, Federal yasalara karsi gelmekten hikiim giymis olanlari sarth olarak veya tamamen affetme
yetkisine sahiptir.

Kongre

ABD'de baskanlik sisteminin en 6nemli temellerinden birisi de Kongredir. Kongre, 438 temsilciyi iceren
Temsilciler Meclisi ve 100 Senatori iceren Senato'dan olusur.

Kongrenin Yetkileri:

Kongre kisilerin ve federe devletlerin anayasa ile taninmis hak ve yetkilerine dokunmamak kosuluyla
tekelinde olan yasa yapma giiclinli anayasa sinirlari icinde serbestce kullanabilmektedir. Yasa yapma
glict daima iki meclisin anlasmasi ile uygulama bulabilmektedir.

Bitcenin kabulu, federal hazinenin cikis ve girislerini diizenleyen mali yasalarin yapilmasi tamamiyle
kongreye aittir. Kongre baskana hedef ve politikalarini gerceklestirmesi icin gereken mali olanaklari
saglamayarak engel olabilir. Ornegin Jefferson'a yaptigi gibi yeni topraklar almak istediginde gereken
parayl vermeyebilir.

Gerektiginde komisyonlariyla her hangi bir faaliyet hakkinda sorusturma yaparak bir mahkeme
gorlintlisl bile kazanabilir.

Temsilciler Meclisi, mali insiyatife sahiptir.Mali yoni olan yasalarin 6nerisi Temsilciler Meclisince
yapilmaktadir. Senato kendine gelen mali yasayi kabul edip etmemekte serbesttir.

Senato uluslararasi andlasmalari onaylar ve bazen bu hakkini onaylamama yéniinde kullanmaktadir.
Birinci Dlinya Savasandan sonra Baskan Wilson'un imzaladig| Versay Baris andlasmasi Kongre
tarafindan reddedilmistir.

Kongre baskan tzerinde impeachment(suclandirma) yetkisini kullanabilir. Baskan, vatana ihanet,
zimmetine para gecirme veya diger clirim ya da agir suclar nedeniyle itham edilip, yargilanabilir.Bu
suclarin tespiti ve suclunun cezalandirilmas yetkisi Kongreye aittir. Temsilciler Meclisi hazirlk
arastirmasini yapar. Senato da mahkeme vazifesini gértr, ancak bu durumda senatonun baskanligini
Yiksek Mahkeme baskani yapar.Sucluluga karar verilebilmesi icin 2/3 cogunlugun saglanmasi gerekir.

En agir karar baskanin gorevine son verilmesidir.

Yargi ve Yiiksek Mahkeme
1787 Anayasasiyla kurulan ve 1789 tarihli adliye yasasiyla gorev ve yetkileri belirlenen yliksek
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mahkeme ABD'de en yliksek yargi organidir. Yiiksek Mahkeme disinda ABD'de dort cesit federal
mahkeme bulunmaktadir.

Baskanlar cogu zaman, Yiiksek Mahkeme hakimlerinin atamalarini yaparken kendi goruslerini
destekleyecek kisileri secmektedirler. Ancak atamalardan sonra , kendilerini secen baskanla farkl
kararlar veren hakimlere cok sik rastlanmaktadir. Hakimlerin béyle davranabilmelerinin ardinda yatan
o6nemli gerekcelerden birinin 6miir boyu secilmeleri oldugu belirtilmektedir.

ABD'de hakimlerin bliylik bir yarg hatta siyasi glicl vardir. Hiikiimlerini verirken yasalardan ziyade
anayasaya dayanmakta, yani anayasaya aykiri bulduklari yasalari tatbik etmeme haklari vardir.

Yiiksek Mahkeme ayni zamanda temyiz organidir. Mahkemenin Anayasaya aykirilik konusunda son
merci olusu anayasa degil daha cok teamiillere dayanmaktadir. Yiiksek Mahkeme hakimlerinden Huges
"Yiiksek Mahkeme nasil anlarsa anayasa odur" diyerek yetkisinin bliylkligiint ortaya koymustur. Kimi
hukukcular bu nedenle ABD'yi "hakimler hiikimeti" diye nitelendirmislerdir. Ancak Maurice Duverger
bu nitelemeyi abartili bulmaktadir: "Yiiksek mahkeme yargiclari bir karar karsi cikabilirler, ama karar
alamazlar: denetlerler ama yonetemezler"

Fransa Yari Baskanlik Sistemi

Yari baskanlik sistemi, hiikiimet baskani ve cumhurbaskani arasinda yiritme yetkilerinin paylasildigl,
yasama ve yUriitmenin isbirligi icinde calistigi kesin kuvvetler ayriliginin olmadigi bir hiikiimet sistemidir.
Bu sistemde de Cumhurbaskani genel oy ile halk tarafindan secilmekte ve hiikiimet millet meclisi
oniinde sorumlu sayilmaktadir.

Fransa'nin uyguladig bu sistemde parlamenter rejime gore temel farkhliklar sunlardir:

Klasik parlamenter rejim Cumhurbaskanina sembolik gorevler yiikledigi halde, yari baskanlik sisteminde
yetki sahasi daha genistir. Ornegin meclisi dagitabilme, referandum isteyebilme, anayasa konseyi
Uyelerini atama ve anayasanin 16 maddesi geregi olaganiistli durum ilan ederek yasama, ylritme ve
hatta yargi gliclinii elinde toplayabilmektedir. Cumhurbaskani, dis politika ve savunma konularinda da
agirliga sahiptir.

7 yil icin secilen Cumhurbaskani vatana ihanet disinda mutlak bir sorumsuzluk tasimaktadir. Yasalari
onaylayan Parlamento, hiikiimeti denetleme ve dislirebilme yetkisine sahip oldugu halde,
Cumbhurbaskanina karsi denetleme yoniinden her hangi bir yetkisi yoktur.

Latin Amerika ve Baskanlik Sistemi

Baskanlik sisteminin olumsuzluklari ve demokrasi disi uygulamalari icin cogunlukla Latin Amerika
Ulkeleri 6rnek gosterilir. Bu Ulkeler arasinda en uzun siredir baskanlik sistemini uygulayan iki tilke 1949
yilindan beri Kosta Rika ve 1958 yilindan beride Venezuela'dir. Kolombia 1974, Peru'da 1979'dan beri
sivil hiikimetlerle baskanlik rejimini uygulamaktadirlar.

Arjantin, Uruguay, Brezilya ve Sili olmak (izere bircok Latin Amerika Ulkeleri Baskanlik sistemlerini
demokratik bir bicimde 1980'li yillarda canlandirabilmislerdir. Diktatorliigiin Gliney Amerika'daki kalesi
olan Paraguay, 1989 da baskanlik demokrasisine gecmistir, darbeye cok acik olan bu rejime Sandinista
korumasi altindaki 1990'da olusturulan Nikaragua demokrasisini de 6rnek gostermek mimkiinddir.
Aslinda Ekvator, Bolivya, Honduras, Guatemala ve Dominik Cumhuriyetleri'nde de durum cok farkli
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degildir. Bu Ulkelerde baskanlik sisteminin, daha dogru deyimle demokrasinin basarisizliginda ekonomik
durgunluk, esitsizlikler ve sosyo-kiiltiirel gecmis rol oynamaktadir. Bu devletlerde, secilen baskanlarin,
demokratik kurumlarin gticleri, hicbir zaman ordunun siyasal yapi tGzerindeki glicline erisememistir.
iktidar miicadelesi, halktan kopuk kiictik azinliklar arasinda ve ordunun giidiimiinde gecmistir.

Bu ulkelerin yiiriitemedikleri baskanlik sistemi yerine parlamenter sisteme gecmeleri gerektigini ileri
sliren gorisler de parti modelleri gerekce gosterilerek elestirilmektedir. Parti disiplinin gelismedigi bu
tilkelerde parlamenter sistemin daha biiyiik bir kaos yaratacagi ileri stiriiimektedir. Ornegin, Brezilya'da
milletvekillerinin cok sik parti degistirdigi, parti kararlarina karsi oy kullandiklari bilinmektedir

Venezuela Baskanlik Sistemi

Demokratik sistemin uzun stiredir kesintiye ugramadig ve baskanlik sistemi ile yonetilen Venezuela
ilging bir 6rnek olusturmaktadir. Bu tilkede demokrasi, baskici bir diktatorliige karsi miicadele eden
solcu isci liderlerinin, muhafazakar isadamlari gruplarina kadar farkli gliclerin genis bir koalisyonu
sonucu ortaya cikan uzlasmayla dogmustur. istikrarin arkasinda petrol, kahve ve seker gelirlerinin
demokratik bir ortam icinde 6zel sektori gelistirirken , orta sinifa ve calisan kesimlere ayricaliklar
getiren dnemli mali kaynaklar sagladigi belirtiimektedir. 1958'de baslayan demokratiklesmeyle birlikte
Ulkede bitcenin Ucte biri sosyal programlara, diger Ucte biri ekonomik kalkinma projelerine
harcanmistir. Giinimiizde ekonomik sorunlarla karsi karsiya kalsa da tilkede rejim acisindan buyiik
sorunlar yasanmamaktadir.
Baskan 5 yillik bir siire icin dogrudan halk oyuyla secilmektedir. Ustiiste iki donem gérev
yapamamaktadir. Yuritmenin basi ve silahli kuvvetlerin baskomutanidir.
Senato ve Temsilciler Meclisi olmak lizere Ulusal Kongre tilkenin yasama organidir. Ulkede giiclii iki
biliylk parti bulunmaktadirYasama organinin cogunlugunu olusturan partiler genelde Baskanin
kararlarini desteklemislerdir. Baskanlik sisteminin islemesinde siyasi partilerin biylik 6zverileri
olmustur. 1958'te secim dncesi siyasi parti liderlerini imzaladiklari antlasma "Punto Fijo" sadece (lkenin
zorlu gecis yillarini atlatmasini degil, etkileri ile uzlasmayi Venezuela siyasal kiiltlirintin 6nemli bir

yapitasina dontstirmustar.
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